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«…Главной целью ОРВ является обеспечение того, что законы и правила эффективно обеспечивают экономические, социальные и экологические выгоды, то есть, что выгоды оправдывают издержки….Процесс ОРВ гарантирует, что оценка является открытой и прозрачной, что информация используется надежно и непредвзято»

(Скотт Джейкобс, управляющий директор Jacobs, Cordova Associates, ведущий специалист и основатель процедур оценки регулирующего воздействия).

Оценка регулирующего воздействия в современных государствах – один из важнейших инструментов диалога власти и бизнеса для выработки эффективной государственной политики. Возникнув на этапе административных реформ в западных странах в 70-е годы прошлого века, ОРВ сегодня успешно внедряется и применяется в 65 государствах мира, включая развитые страны ОЭСР, Европейский Союз, Евразийский экономический союз, страны Юго-Восточной Азии и страны СНГ (Россия, Казахстан, Узбекистан, Армения и др.)

Причины популярности института ОРВ определяются особым правовым механизмом обсуждения проектов нормативных правовых актов, затрагивающих интересы бизнеса и инвесторов, до момента их вступления в силу:

1. ОРВ позволяет делать нормы законодательства экономически продуманными и эффективными. В процедуре оценки регулирующего воздействия предусмотрены обязательные публичные консультации, во время которых предприниматели могут оценить, насколько удачно правовые нормы могут решать экономические проблемы, насколько обоснованно орган власти сформулировал проблему, цели и методы ее решения. 

2. ОРВ предполагает анализ социальных и экономических последствий принятия нормативного правового акта. Главные вопросы, на которые при проведении ОРВ можно найти ответ, по словам «отца-основателя» С. Джейкобса: «что такое хороший закон? Почему законы не работают? Когда законы необходимы? Какое регулирование рынка лучше всего работает в плане улучшения результатов и качества жизни для граждан?». 
3. ОРВ – это механизм расчетов выгод и издержек, возможность снижения расходов государства на исполнение излишних функций. Такое снижение издержек позволяет улучшить работу налоговой системы, повышает эффективность бюджетных расходов и снижает напряженность при введении новых правил для бизнеса.

ОРВ применяется во многих странах и показывает свой экономический эффект. Любое государство в составе ОЭСР улучшает регуляторную политику именно с использованием ОРВ как экономической экспертизы. В России за первые пять лет использования ОРВ, с 2010 г., удалось сократить стремительно растущее число подзаконных актов путем подготовки 4600 заключений об ОРВ (из которых 37% -  отрицательные заключения). Экономия от заключений ОРВ на федеральном уровне составила около 3 трлн. рублей, в российских регионах – до 2,5 млрд. рублей, что в условиях экономического кризиса существенно важно.

Введение процедуры ОРВ на уровне Евразийского экономического союза в 2015 г. также улучшило механизм принятия новых правил и решений, влияющих на ведение бизнеса в фармацевтической отрасли, в сферах оказания услуг, в области таможенного регулирования. Начал работу правовой портал Союза, где любой предприниматель может принимать участие на протяжении месяца в процедуре ОРВ.

ОРВ – важный инструмент повышения доверия между государственными органами, деловыми ассоциациями и предпринимателями. Будучи легальной процедурой, ОРВ стимулирует органы-разработчики тщательно продумывать последствия введения новых решений для бюджета, учитывать мнения деловых ассоциаций и улучшать работу с потенциальными инвесторами.

Для внедрения ОРВ и работы по этой процедуре необходимо не так уж много решений – внесение изменений в закон о нормативных правовых актах, принятие подзаконного акта о процедуре ОРВ и определение уполномоченного государственного органа, а также регулярное размещение проектов документов на официальном сайте. Такие совместные с бизнесом решения станут лучшим средством создания благоприятного делового климата.      

